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摘要 生物 基 产 品 是 指 以 可 再 生 资源 〈 如 农业 和 林业 残渣 、 有 机 废料 等 ) 为 原料 而 生产 的 化 
工 产品 和 绿色 能 源 ， 因 其 环境 友好 的 优越 性 已 成 为 社会 经 绿色 可 持续 发 展 的 重要 途径 。 近 年 
来 ,欧美 等 发 达 国 家 纷纷 出 台 战略 政策 促进 生物 基 产 业 的 发 展 。 欧 盟 委员 会 对 生物 基 的 研究 
与 创新 (R&I) 项 目 给 予 了 政策 与 财政 的 重点 支持 ,已 经 逐渐 形成 以 BBI(Bio-Based Industries ) 
计划 为 核心 的 管理 与 资助 体系 。 本 文通 过 对 欧盟 生物 基 R&I 项 目的 资助 框架 和 经 费 分 配 情 
况 的 调研 与 分 析 , 发 现 欧 盟 实现 生物 基 经 济 目标 的 具体 措施 和 实践 方案 , 我 国生 物 基 创新 行 
动 提出 决策 建议 。 同 时 ，BBI 计划 作为 欧盟 新 兴 产 业 R&I 体系 建设 的 典型 案例 ， 对 我 国 其 
他 创新 方向 开展 科技 政策 与 管理 机 制 改革 也 具有 一 定 的 参考 价值 。 
关键 词 欧盟 生物 基 产 业 R&I 资助 体系 经 费 分 配 ”项目 实 施 
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Bio-based products (bioproducts) are materials, chemicals and energy derived 
from renewable resources (such as agricultural and forestry residues, organic waste). 
Because of its advantages of environment friendly, it has become an important way to 
be the sustainable development society. During these years, Developed countries 
including US and Europe have been deploying strategies to promote development of 
bio-based industry. By focusing on policy and financial support for bio-based research 
and innovation (R&I), European Commission (EC) has organized core funding 
framework and management system by BBI (Bio-Based Industries) initiatives. As a 
typical case of R&I project In Europe, the proposal is put forward to carry out 
suggestion for bio-based R&I project implementation and other innovation directions 
with investigation and analysis of the bio-based project funding frameworks and 
budget allocations. 
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1. 引言 

据 欧 洲 统计 局 的 调查 数据 显示 ，2014 年 欧洲 生物 经 济 产 生 的 交易 额 已 经 达 
到 2.26 万 亿 欧 元 !. 其 中 , 生物 基 经 济 交 易 额 达 6740 亿 欧 元 ,生物 燃料 业 占 12%， 
占有 最 大 份额 27% 的 是 纸 和 纸 品 业 ， 其 次 是 林业 基 产 业 占 25% (图 1) 。 生 物 基 
产业 的 欧洲 从 业 人 数 达 1830 万 人 ， 其 中 林业 基 产 业 雇 佣 人 数量 多 ， 达 到 42%; 
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其 次 是 纺织 及 纺织 品 业 ， 占 从 业 人 数 的 24%， 而 纸 和 纸 品 业 占 第 三 位 ， 占 从 业 人 
数 的 17%《【〈 图 2) 。 欧 盟 科 技 与 产业 具有 恨 好 的 社会 经 济 基础 ， 且 从 战略 层面 文 
撑 生 物 基 经 济 的 发 展 。 从 2014 年 开始 ， 欧 盟 通 过 技术 、 研 究 和 创新 投资 〈 如 地 
平 线 2020 计划 ) 、 地 区 合作 (如 生物 经 济 观测 平台 ， 和 与 利益 相关 者 共同 合作 
《如 欧洲 创新 伙伴 计划 ) 等 形式 来 支持 开展 各 种 R&I 项 目 ， 该 类 行动 的 实施 是 
确保 达成 欧盟 生物 经 济 发 展 总 体 目 标的 关键 环节 。 
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日 生物 燃料 。“ 晶 生 物 能 源 。” 晶 纺 织 与 纺织 品 昌林 业 基 产业 日生 物 燃 料 。 生物 能 源 。 晶 纺 织 与 纺织 品 田 林业 基 产 业 
昌 纸 和 纸 品 。 昌 化 学 品 和 塑料 昌 制 药 业 目 纸 和 纸 品 。 曙 化 学 品 和 塑料 呈 制 药 业 


1 欧洲 生物 基 产 业 交易 额 分 布 2 欧洲 生物 基 产 业 从 业 人 数 分 布 


2. 多 维度 的 生物 基 经 济 战略 框架 

生物 基 的 R&I 项 目 受 欧盟 生物 经 济 政 集 框架 体系 (如 图 3 所 示 〉 的 支撑 与 
引导 。 该 政策 框架 体系 共 分 为 三 个 维度 : (1) 管理 生物 经 济 传统 行业 的 行业 政 
俩 ; (2) 管理 对 生物 经 济 有 横向 影响 的 政策 ，〈3 ) 直接 建设 和 管理 生物 经 济 的 
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3 欧盟 生物 基 经 济 政策 框架 的 三 个 维度 
在 过 去 , 欧洲 不 同 国家 有 不 同 的 战略 政策 , 评价 生物 基 经 济 的 可 持续 性 也 有 
着 不 同 的 指标 与 标准 。 尺 管 欧盟 生物 基 经 济 战略 在 2012 年 被 采纳 ， 但 其 他 政策 
行动 也 对 欧洲 生物 经 济 发 展 道路 产生 了 不 小 的 影响 , 它们 共同 搭建 形成 了 一 个 框 
架 人 体系。 例如， 引导 市 场 计 划 (Lead Market Pitiative，LMI) 是 指导 生物 基 产 品 


市 场 的 决定 性 政策 ， 它 在 整个 框 体系 列 中 占据 重要 地 位 。ERA-NETs 计划 是 第 七 
框架 计划 时 期 欧盟 各 成 员 国 之 间 的 联合 项 目 ， 并 由 此 构建 了 生物 经 济 观测 平台 ， 
以 总 体 协调 成 员 国 之 间 的 研发 行动 。 

2.1 传统 行业 政策 

生物 基 经 济 的 概念 包括 了 传统 的 农业 、 林 业 和 渔业 ， 也 涉及 许多 新 兴 行 业 ， 
因此 各 类 传统 与 新 兴 行 业 政 策 都 可 能 纳入 生物 基 经 济 的 政策 框架 >。 通 用 农业 政 
策 (Common Agricultural Policy, CAP) 为 生物 质 的 主要 供应 源 农业 和 林业 经 济 
提供 金融 支持 。 尽 管 没 有 法 律 约束 力 ，2013 年 发 布 的 欧盟 森林 战略 3 (2013 EU 
Forest Strategy) 促进 了 林业 生物 质 可 持续 发 展 和 生物 经 济 的 发 展 。 而 通用 渔业 政 
策 (Common Fisheries Policy，CFP) 和 蓝 色 增 长 议程 (Blue Growth Agenda) 通 
过 促进 可 持续 水 产 养殖 的 发 展 , 特别 是 通过 欧洲 海洋 和 渔业 基金 来 建立 可 持续 的 
生物 经 济 体系 。 

2.2 横向 政策 的 影响 

生物 经 济 政策 框架 还 受到 生物 经 济 价值 链 领域 政策 的 影响 , 如 R&I( 研 究 和 
创新 ) 、 和 气候 行动 和 循环 经 济 等 方面 的 战略 及 政策 。 欧 洲 创新 政策 ， 包 括 欧洲 
2020 战略 、 里 斯 本 议程 和 创新 欧洲 旗舰 计划 等 。 事 实 上 ， 委 员 会 已 确定 生物 技 
术 是 加 强 欧盟 创新 和 竞争 力 的 关键 技术 。 欧 洲 气 候 行动 是 解决 全 球 气候 问题 的 巴 
黎 协 定 的 重要 组 成 ， 达 成 应 对 气候 变化 的 目标 也 是 可 持续 生物 基 经 济 的 主 骨 之 
一 。 此 外 ， 包 括 “ 地 平 线 2020” 在 内 的 欧洲 资助 计划 ， 都 设置 了 有 效 利用 生物 量 
和 生产 高 质量 生物 质 的 研究 和 创新 项 目 。 另 一 方面 ， 凡 符合 “循环 经 济 ? 理 念 的 政 
策 也 都 适用 于 这 个 框架 ， 例 如 循环 经 济 行动 。 

2.3 标准 、 认 证 和 标签 

除了 战略 和 政策 之 外 , 标准、 标签 和 认证 等 也 是 支持 建立 可 持续 生物 经 济 的 
有 效 监管 工具 。 通 过 欧盟 授权 M/429，2011 年 欧盟 标准 化 委员 会 (CEN) 制定 
了 生物 基 产 品 标准 化 计划 CEN/TC411， 它 包含 了 生物 经 济 的 各 个 方面 ， 包 括 一 
致 术 语 、 确 定 产品 中 生物 基 含 量 、 生 命 周 期 评估 和 所 使 用 生物 质 可 持续 性 等 。 

标签 特别 是 环保 标志 是 关系 到 生物 基 产 品 消费 者 利益 的 重要 因素 。 目 前 欧盟 
还 没有 专门 针对 生物 基 制 品 的 标签 。 但 是 ， 有 一 些 地 区 采用 了 一 些 类 似 概 念 的 标 
志 ， 如 北欧 生态 标签 “Nordic Swan” 和 德国 的 生态 标签 “Blue Angel” 等 。TC411 
标准 计划 也 开发 出 来 了 一 些 标准 ,这 将 有 助 于 行业 发 展 更 高 含量 的 生物 基 产 品 4。 


3. 开放 的 R&I 项 目 管理 体系 

2014 年 以 来 ， 欧 盟 的 科研 创新 和 工业 项 目 以 灵活 框架 形式 汇集 在 “地 平 线 
2020 计划 ”下 。 同 年 ， 在 该 计划 支持 下 以 公私 伙伴 协议 (PPP) 形式 成 立 欧盟 生 
物 基 产 业 联 盟 (Bio-based Industries Consortium，BIC) ， 实 施 生 物 基 专项 计划 生 


物 基 产 业 联 合 技术 计划 ， 简 称 BBI 计划 。 欧 盟 以 该 计划 为 核心 与 欧盟 其 他 计划 
协同 ， 实 施 生 物 基 相 关 的 科技 、 产 业 、 贸 易 发 展 的 项 目 资助 ， 预 计 其 2014~2020 
年 的 总 投资 将 超过 37 亿 欧 元 。 

3.1 欧洲 创新 伙伴 

2010 年 10 月 ， 欧 盟 推 出 “创新 联盟 战略 人”， 这 是 创建 欧洲 科研 社区 ， 应 对 主 
权 债 务 危 机 的 重要 措施 ， 也 是 欧盟 实现 智能 、 可 持续 和 包容 性 增长 战略 的 核心 内 
容 。2011 年 9 月 ， 欧 盟 提 出 了 加 强 “ 研 究 与 创新 伙伴 ”计划 “， 用 以 更 好 地 利用 公 
共 与 私人 的 研究 与 创新 资源 , 通过 优化 组 合 促进 公共 与 私人 机 构 在 实现 可 持续 增 
长 发 挥 作 用 ， 实 现 创 新 联盟 、 数 字 化 议程 和 欧洲 2020 战略 中 提出 的 各 项 得 大 议 
程 。 

欧洲 科研 社区 主要 采用 公公 伙伴 关系 (Public-Public Partnerships, P2Ps) 和 
公私 伙伴 关系 (Public-Private Partnerships, PPPs〉 两 种 制度 。 而 欧盟 创新 伙伴 关 
系 (the European Innovation Partnerships, EIPs) 是 由 欧洲 创新 联盟 最 早 提出 ， 建 
立 在 这 两 种 伙伴 关系 的 基础 上 , 将 欧盟 层面 上 不 同 领域 、 不 同 部 门 和 不 同 国家 的 
研究 力量 整合 起 来 的 新 型 框架 关系 。 欧 洲 创新 联盟 认为 ， 通 过 EIPs 可 以 弥补 欧 
洲 现 有 R&I 体系 的 缺陷 ， 元 服 创新 成 果 市 场 化 的 障碍 。 在 2014 年 启动 的 “地 平 
线 2020” 计 划 的 战略 优先 领域 三 一 一 社会 挑战 明确 提出 将 重点 资助 EIPs 的 活动 。 
EIPs 可 以 为 国家 或 地 区 级 的 参与 者 、 科 学 家 、 政 策 制定 者 、 建 议 者 和 其 他 欧盟 
利益 相关 者 提供 共同 的 工作 平台 。BBI JU 就 是 通过 这 个 平台 开展 农业 产量 和 可 
持续 性 、 提 升 原 料 和 水 资源 利用 效率 的 相关 R&I 项 目 ， 通 过 示范 项 目的 建设 ， 
文 持 供应 链 、 食 品 安全 、 和 气候 或 环境 保护 项 目的 开展 。 

2014 年 7 月 9 日 ,在 地 平 线 2020 科技 创新 计划 下 创建 的 欧盟 、 私 营 部 门 和 
成 员 国之 间 研 究 合作 伙伴 关系 发 布 了 首次 招标 。 欧 盟 与 产业 界 和 成 员 国 将 共 建 7 
个 公 - 私 伙伴 关系 ， 欧 盟 与 成 员 国 共 建 4 个 公 - 公 估 伴 关 系 ， 形 成 创新 投资 一 揽 子 
计划 ， 其 未 来 7 年 的 总 投资 将 达 195 亿 欧 元 ， 其 中 欧盟 出 资 73 亿 欧 元 ， 私 营 部 
门 出 资 122 亿 欧 元 ?7。 生 物 基 产业 的 关键 领域 : 应 用 可 再 生 自 然 资源 和 创新 技术 
生产 更 为 绿色 的 日 党 产品， 开发 生物 基 产 业 从 基础 生产 到 消费 品 市 场 新 的 价值 
链 ; 从 石化 基 到 生物 基 产 品 的 转变 ， 初 步 建立 欧洲 循环 经 济 的 基础 ; 通过 促进 地 
方 经 济 多 样 化 支持 区 域 发 展 ;， 促进 开放 生物 基 产 品 和 申请 “欧洲 造 ” 的 新 市 场 。 

3.2 欧盟 研究 与 创新 计划 (Research and Innovation Initiatives ) 

1) 战略 能 源 技术 计划 

2007 年 ， 欧 洲 理事 会 通过 了 2020 能 源 和 气候 变化 目标 ,计划 减少 20% 温 室 
气体 排放 ， 如 果 条 件 允 许 将 调 高 至 30%。 为 此 ，2010 年 11 月 ， 欧 盟 委员 会 通过 
了 《能 源 2020: 竞争 、 可 持续 和 安全 的 能 源 战 略 》 (Energy 2020 A strategy for 


BU 


competitive, sustainable and secure energy) ， 战 略 再 次 强调 了 2020 年 实现 减少 ; 
室 气体 排放 20% 的 目标 , 为 此 欧盟 将 采取 多 项 行动 计划 , 提出 立即 实施 战略 能 源 
技术 计划 (Strategic Energy Technology Plan，SET-Plan) 8。 欧 委 会 将 加 强 执 行 欧 
洲 能 源 研究 协会 (EERA) 的 联合 项 目 和 主要 欧洲 产业 倡议 例如 太阳 能 、 风 能 、 
生物 能 、 核 能 等 ， 继 续 支 持 “2010~2020 欧洲 产业 倡议 技术 路 线 图 ”。 

2012 年 ，SET-Plan 为 促进 生物 质 能 源 技术 的 研发 创新 能 力 ， 专 门 制定 了 “ 欧 
洲 生物 质 能 源 产业 计划 (European Industrial Bioenergy Initiation) ””。 技 术 目 标 是 
促进 现 有 技术 和 价值 链 的 商业 化 ; 开展 生物 质 原料 可 行 性 评价 、 产 品 、 管 理 和 收 
获 等 行动 来 文 持 技术 推广 ; 开发 长 期 研究 开发 (R&D ) 计划 来 文 持 生物 能 源 产 
业 的 发 展 。 

2) 可 持续 工业 计划 和 “地 平 线 2020” 计 划 

2013 年 12 月 ， 欧 盟 委员 会 宣布 了 可 持续 生产 工业 (SPIRE) 在 内 的 八 项 合 
同性 公私 战略 合作 伙伴 关系 (cPPP) *。SPIRE 计划 与 地 平 线 2020 计划 共同 的 
目标 是 通过 资源 和 能 源 高 效 利用 建设 可 持续 发 展 的 加 工 工业 。BBI 计划 通过 开发 
生物 产业 的 可 持续 价值 链 文 持 SPIRE 及 其 相关 利益 者 ， 将 他 们 集中 起 来 给 予 从 
原料 到 生物 精炼 等 基础 设施 的 支持 。SPIRE 计划 相应 的 通过 开发 能 源 和 原料 ( 包 
括 化 石 基 和 生物 基 ) 的 高 效 加 工 方法 给 予 BBI 计划 及 其 相关 利益 者 以 帮助 ， 并 
为 生物 基建 筑 过 程 和 模块 的 原料 准备 加 工 和 制造 产业 。BBI 计划 和 SPIRE 联合 
确立 了 相 到 文 持 双方 的 支持 点 。BBI 计划 将 引领 开发 生物 基 平 台 化 学 平 的 新 资源 
选项 ， 为 SPIRE 项 目 增添 可 用 的 原料 包 。 而 SPIRE 将 开发 出 生物 基 原 料 用 于 生 
产 的 过 程 与 方法 ， 通 过 创建 生物 基 产 品 的 新 市 场 来 文 持 BBI 计划 目标 的 实现 。 


4. 适应 产业 链 需求 的 R&I 项 目 资助 模式 
4.1 经 费 的 来 源 与 分 配 
2014 至 2020 年 ，BBI 计划 的 企业 伙伴 承诺 将 投入 至 少 37 亿 欧 元 支持 生物 
基 研 发 活动 ,这 其 中 9.75 亿 来 自 “ 地 平 线 2020” 计 划 的 预算 ,其余 27.3 亿 由 BBI JU 
计划 按照 “地 平 线 2020” 规 则 通过 BIC 向 企业 融资 。 其 中 5.85 亿 办 公费 用 由 BIC 
和 欧盟 委员 会 平 挫 1。 
根据 其 资助 项 目的 目标 不 同 ，BBI 计划 的 项 目 划 分 为 创新 行动 -旗舰 行动 
(Innovation Actions 一 Flagship Actions ，IA-FLAG ) 创新 行动 -示范 行动 
( Innovations Actions - Demonstration Actions, IJA-DEMO ) 、 研 究 与 创新 行动 
(Research and Innovation Actions，RIA) 、 合 作 与 文 撑 行动 (Coordination and 
Support Actions，CSA) 四 类 ， 它 们 的 目标 分 别 为 : 〈1) RIA 项 目 主要 目标 是 解 
决 原料 供应 、 加 工 和 产品 战略 路 线 等 技术 问题 ，(2) IA 项 目 主要 用 于 整合 和 利 
用 价值 链 中 的 技术 和 研究 成 果 ， 通 过 示范 和 旗舰 项 目 使 技术 更 加 接近 市 场 规 模 。 


根据 2016 年 BBI 的 项 目 指 南 ，IA-FLAG 和 IA-DEMO 项 目 相应 于 2014 和 2015 
年 做 出 了 相应 调整 ， 后 者 主要 支持 基于 生物 质 原 料 的 价值 链 相关 项 目 ， 而 2016 
年 项 目 则 从 严格 地 原料 推动 传统 价值 链 , 转向 使 生物 质 的 加 工 过程 充 分 响应 终端 
市 场 的 战略 路 径 。 (3) CSA 项 目 则 主要 用 于 应 对 跨 领 域 挑战 和 支持 价值 链 的 建 


造 。 
表 2 RIA、IA 和 CSA 项 目 经 费 分 配 
项 目 类 型 研发 目标 经 费 〈 百 万 欧元 ) 百分比 
生物 基 原 料 供应 85.9 2.36% 
RIA 生物 精炼 257.7 7.07% 
产品 和 市 场 229 6.28% 
农业 基 原 料 322.1 8.83% 
森林 基 原 料 272 7.46% 
ee 水 生 原料 35.8 0.98% 
生物 废料 和 CO， 85.9 2.36% 
农业 基 原 料 1074.1 29.45% 
森林 基 原 料 895.1 24.54% 
IA-FLAG 
水 生 原料 44.8 1.23% 
生物 废料 和 CO， 223.8 6.14% 
CSA — 62 1.70% 
办 公费 一 一 58.5 1.61% 
四 类 项 目的 经 费 分 配 情况 如 表 2 所 示 。 从 四 类 项 目的 总 体 分 布 来 说 ，IA 项 
目 投 入 所 占 比 例 最 大 ， 其 中 IA-DEMO 项 目 占 研发 总 经 费 的 19.63%，IA-FLAG 


项 目 占 61.36%， 两 者 相 加 超过 总 经 费 的 80%。 其 次 是 RIA 项 目 ， 占 17.31%。 
CSA 项 目的 研发 投入 占 比 是 最 少 的 ， 仅 有 1.7%。 可 以 看 出 相 较 于 重 在 生物 精炼 
相关 技术 研发 的 RIA 类 项 目 , 以 整合 和 利用 价值 链 中 的 技术 为 主 则 的 IA 项 目 经 
费 投 入 更 多 ， 提 示 欧 盟 生 物质 原料 供应 、 精 炼 等 产业 技术 已 经 有 较 良好 的 基础 ， 
面临 的 主要 问题 集中 在 技术 转化 与 新 价值 链 的 构建 。 
从 单一 类 项 目 中 的 经 费 分 布 来 看 ，IA-DEMO 类 项 目 中 的 农业 基 原 料 的 经 费 
( 占 8.98%) 明显 高 于 其 他 三 类 原料 ， 这 是 基于 欧盟 国家 粮食 富余 和 农业 残留 物 
的 数量 巨大 的 现状 ， 而 水 生 原 料 、 生 物 废料 和 CO; 这 类 新 型 的 原料 占 比 也 达到 
了 3.39%， 说 明 该 类 新 原料 的 应 用 技术 也 正在 逐步 成 熟 。 而 IA-FLAG 项 目 对 生 
物 废料 和 COs 原料 项 目的 投入 最 多 ,分 别 占 经 费 总 数 的 29.93% 和 24.95%， 也 证 
实 了 该 类 生物 质 原料 技术 的 推广 与 转化 , 及 其 价值 链 的 构建 与 完善 将 是 欧洲 生物 
基 产 业 未 来 几 年 R&I 项 目的 重点 。 
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2014~2017 年 度 预算 变化 趋势 如 图 3 所 示 ， 其 中 2015 年 BBI 计划 在 5 月 19 
日 和 8 月 25 日 共 发 布 了 两 次 项 目 预算 ， 我 们 将 两 次 经 费 按 类 型 做 合并 处 理 。 从 
4 可 以 看 出 ，2014 年 作为 计划 的 启 始 阶段 ， 经 费 投入 最 少 ， 除 CSA 项 目 以 外 
的 三 类 项 目的 投入 也 较为 均衡 , 可 以 视 作 是 各 类 行动 的 探索 阶段 2015 年 是 BBI 
项 目 全 面 展 开 的 一 年 , 该 年 经 费 呈 现 大 幅 增长 , 也 是 四 年 来 投入 总 量 最 大 的 一 年 ， 
达到 2.06 亿 欧 元 ， 其 中 IA-FLAG 项 目 就 达 1 亿 欧 元 ， 占 比 达到 48.5%。2016 年 
除 CSA 以 外 三 个 创新 项 目的 资助 相 较 前 一 年 有 所 减少 , 但 仍 保持 一 个 较 高 水 平 ， 
减少 较为 明显 的 是 IA-FLAG 项 目 , 投入 减少 超过 30%。 而 2017 年 的 经 费 数量 减 
少 较 2016 年 更 为 显著 ,尤其 是 IA-FLAG 和 IA-DEMO 项 目的 资助 力度 明显 下 降 。 
这 可 能 是 由 于 BBI 计划 实施 了 四 年 后 其 技术 研发 已 经 逐渐 进入 成 熟 阶段 ， 示 范 
项 目 建设 也 已 经 有 了 很 好 的 基础 , 研发 经 费 的 投入 更 偏向 于 对 已 有 项 目的 补充 和 
完善 ， 新 项 目 数量 也 将 有 所 下 降 。 


120 


80 - 


罩 RIA 


60 


IA-DEMO 


IA-FLAG 


预算 (单位 : 百 万 ) 


40 - ~” CSA 


4 2014~2017 年 BBI 计划 项 目 经 费 预 算 分 布 
4.2 项 目的 部 署 与 实施 
自 2014 以 来 ，BBI 计划 已 经 发 布 了 大 批 的 R&I 研究 项 目 ， 这 些 项 目 主要 分 


属于 价值 链 示范 项 目 、 旗 舰 项 目 、RIA 项 目 和 CSA 项 目 3。2017 年 6 月 BIC 
发 布 了 BBI 计划 影响 力 报 告 4， 总 结 了 前 三 年 BBI 计划 的 总 体 实施 情况 。 

(1) 项 目 部 署 ，BBI 计划 的 头 三 年 已 经 批准 了 65 个 项 目 ， 其 中 包括 20 个 
示范 项 目 和 6 个 旗舰 项 目 ， 这 些 项 目 由 来 自 30 个 国家 的 729 家 机 构 参 与 ， 共 获 
得 了 4.14 亿 欧 元 的 共 公 基金 和 21.5 亿 的 私人 基金 的 支持 。 

(2) 激励 中 小 企业 : 目前 BBI 计划 的 受益 者 中 有 36% 是 中 小 企业 ， 超 过 了 
“地 平 线 2020” 社 会 挑战 项 目 20% 的 目标 。 这 些 中 小 企业 占有 了 BBI 计划 29% 


的 经 费 份 额 。 中 小 企业 与 研究 和 技术 机 构 密切 合作 ,为 大 型 工业 企业 提供 宝贵 经 
验 。 例 如 ， 生 物 反 应 器 设计 、 工 艺 优化 、 用 于 生物 质 过 程 的 新 型 生物 催化 剂 等 创 
新 领域 都 有 中 小 企业 的 深入 参与 。 

(3) 充分 利用 公共 资金 : 目前 ， 每 1 欧元 的 公共 资金 都 有 望 带 动 4.4 欧元 
的 私人 财政 投入 ， 在 头 三 年 中 ， 曾 发 布 1.92 亿 欧 元 实物 资助 项 目 和 1.95 亿 欧 元 
的 经 费 追 加 ， 总 资助 额 已 远 远 高 于 承 诡 的 投资 。 


5.， 启示 

欧盟 通过 系统 地 制定 生物 基 经 济 政策 框架 ， 确 定 对 欧盟 有 重大 影响 的 发 展 
战略 、 优 先 领 域 和 投资 预算 ， 通 过 在 公 - 私 、 公 - 公 机 构 组 织 间 搭 建 的 “研究 与 创 
新 伙伴 关系 ”资助 R&I 研究 项 目 ， 更 通过 创新 合作 平台 协调 欧盟 各 成 员 国 间 的 
研发 资源 和 协作 关系 。 进 而 实现 了 欧盟 对 全 欧 生 物 基 R&I 行动 的 统筹 规划 和 宏 
观 指 导 ， 有 效 保障 了 欧盟 生物 基 产 业 的 快速 发 展 。 欧 盟 的 生物 基 R&I 项 目 管理 
体系 给 我 们 以 如 下 启示 : 

5.1 以 生物 经 济 战略 为 核心 搭建 多 维度 政策 框架 

欧盟 框架 以 生物 经 济 战略 作为 核心 统领 ， 又 加 入 各 类 通用 政策 和 相关 战略 
进行 补充 。 欧 盟 生物 基 经 济 政策 框架 包含 了 多 个 维度 ， 其 政策 施 体 和 受 体 均 有 
所 不 同 。 通 用 农业 、 林 业 和 渔业 政策 制订 者 是 各 国 欧盟 委员 会 和 各 成 员 国 政府 ， 
而 其 管理 的 是 生物 基 产 业 链 中 的 原料 来 源 。 因此 , 它 在 整个 架构 中 是 基础 构件 ， 
支撑 整个 生物 经 济 战略 及 其 他 政策 的 执行 。 而 气候 和 能 源 政策 和 循环 经 济 行动 
等 在 整个 架构 是 顶层 设计 ， 也 是 战略 最 终 所 要 达成 的 目标 ， 其 政策 的 受益 者 是 
全 人 类 。 为 了 实现 这 些 目 标的 重要 环节 是 在 于 R&I 项 目的 实施 ， 因 此 可 以 说 它 
是 整个 框架 承上启下 的 关键 节点 。R&I 项 目的 实施 不 仅 可 以 保障 生物 质 原料 得 
以 充分 利用 ， 也 是 最 终 将 生物 基 技 术 和 产品 推 向 市 场 ， 激 发 生物 基 经 济 活力 的 
决定 因素 ， 更 是 达成 欧盟 CO 减 排 目 标的 重要 手段 。 

欧盟 R&I 项 目的 政策 的 规范 管理 也 有 一 些 成 功 经 验 .2011 年 欧盟 专门 成 立 
了 生物 基 产 品 技术 委员 会 负责 制定 生物 基 产 品 标准 计划 CEN/TC411, 还 为 生物 
聚合 物 和 生物 润滑 油 制定 了 技术 规范 和 标准 〈 授 权 M430) 。 通 过 标准 来 克服 
生物 基 产 品 含量 和 质量 不 稳定 等 弱点 ， 同 时 还 增加 了 该 产业 的 市 场 透明 性 。 使 
生物 基 产 品 真正 可 以 获得 广大 民众 的 认可 ， 进 入 消费 者 的 采购 名 单 。 德 国 和 北 
欧 国家 的 类 “生物 基 产 品 ” 标 签 也 是 对 推广 生物 基 产 品 ， 保 障 消费 者 知情 权 的 有 
益 尝 试 。 

5.2 以 创新 网 络 体系 为 基础 统管 全 欧 科研 资源 

早 在 第 七 框架 计划 期 间 ， 欧 盟 各 国 就 已 经 通过 欧盟 研究 区 (ERA) 建设 了 统 
一 的 生物 基 科 技 创新 网 络 体系 一 一 “ERA-Net 生物 经 济 行动 ”来 协调 各 成 员 国之 


间 的 关系 ， 统 筹 研究 资源 和 研发 力量 。 通 过 该 网 络 来 统一 发 布 科研 计划 和 咨询 ， 
签订 合作 协议 和 协调 分 配 研 究 项 目 , 各 成 员 国 可 以 根据 共同 感 兴趣 的 科研 领域 和 
方向 ， 集 中 优势 资源 开展 联合 攻关 。 

这 一 成 功 的 经 验 延 续 到 了 “地 平 线 2020” 计 划 的 实施 , 欧盟 在 ERA-NET 的 基 
础 上 组 建 了 “生物 经 济 观 测 平台 ”， 该 平台 集中 了 所 有 与 R&I 活动 相关 的 信息 和 
数据 , 开放 给 成 员 国共 享 。 这 个 计划 通过 更 加 密切 和 有 效 地 方式 集中 了 欧盟 各 成 
员 国 与 生物 基 产 业 相 关 力 量 , 政策 实施 力度 更 加 有 保障 , 协调 和 传达 能 力也 有 明 
显得 加 强 ， 有 效 地 保障 了 欧盟 各 国生 物 基 相 关 计 划 的 实施 和 部 署 。 

5.3 以 “研究 与 创新 伙伴 关系 "为 纽带 整合 全 产业 链 创新 力量 

欧盟 2011 年 首 提 的 “研究 与 创新 伙伴 (EIPs)” 计 划 ， 虽 在 将 不 同 国家 、 不 同 
层级 和 领域 的 涉及 生物 基 产 业 链 的 全 部 研发 和 创新 力量 整合 起 来 ， 在 促进 了 技 
术 的 市 场 转 化 进程 方面 已 取得 了 一 定 成 功 。2017 年 10 月 9 日 ， 欧 委 会 发 布 关 
于 地 平 线 2020 支持 下 的 公私 合作 伙伴 关系 (Public-Private Partnerships) 和 公公 
合作 伙伴 关系 ‘Public-Public Partnerships) 的 中 期 评估 报告 。 结 果 显 示 : 欧盟 
同 私营 部 门 和 成 员 国 建立 的 科研 与 创新 伙伴 关系 ， 目 前 发 展 状况 良好 5。 报告 
认为 在 科研 与 创新 领域 ， 欧 盟 与 产业 界 和 成 员 国 之 间 建 立 的 两 种 伙伴 关系 ， 已 
经 对 欧洲 经 济 增长 和 生活 质量 提高 发 挥 出 强化 之 功 。 利 用 这 些 伙伴 关系 ， 欧 洲 
有 能 力 去 共同 解决 那些 由 一 家 公司 或 一 个 国家 无 法 单独 攻克 的 难题 。 欧 盟 通 过 
“地 平 线 2020” 资 助 了 包括 BBI 计划 在 内 的 7 个 公私 伙伴 关系 和 5 个 公公 伙伴 关 
系 , 其 中 7 年 间 公 私 伙伴 关系 总 投入 195 亿 欧 元 (欧盟 投入 73 亿 ， 私 营 部 门 和 
成 员 国 投入 122 亿 欧 元 ) 。 

BBI 计划 利用 公私 伙伴 关系 获取 了 大 量 的 私营 投入 ， 同 时 在 研究 成 果 转 化 
过 程 中 孵化 带动 了 一 批 中 小 型 企业 的 成 长 ，R&I 项 目 所 产生 的 成 果 也 很 快 被 转 
化 成 为 示范 项 目 。 这 种 模式 缩短 了 科学 技术 从 实验 室 到 市 场 的 距离 ， 也 提升 了 
中 小 企业 参与 创新 的 积极 性 和 能 

5.4 以 技术 转化 利用 为 目标 部 署 研发 创新 项 目 

这 四 年 间 BBI 计划 的 资金 分 配 比例 充分 说 明 BBI 计 划 的 重点 目标 是 扶持 重 
点 项 目 、 加 快 技术 转化 和 构建 新 型 价值 链 体 系 。 项 目 以 产业 化 和 市 场 化 为 项 目 
的 审批 标准 ， 在 四 年 间 将 总 经 费 的 80% 投 入 了 IA-DEMO 和 IA-FLAG 项 目 。 而 
从 经 费 投 入 年 度 变 化 趋势 又 可 以 看 出 通过 R&I 项 目的 实施 创新 成 果 正 在 快速 地 
被 消化 利用 ， 一 批 技术 正 逐 步 成 熟 、 可 操作 性 也 变 得 越 来 越 强 。 

在 项 目 管 理 方面 ，BBI 计划 通过 项 目 确立 和 经 费 分 配 的 变化 ， 来 保障 资金 
流向 最 可 能 转化 为 生产 力 的 技术 ， 从 而 使 技术 转化 效率 提升 ， 转 化 质量 得 以 有 
保 。 而 企业 伙伴 的 参与 也 为 技术 转化 的 利用 提供 了 资金 和 平台 。 大 量 示范 项 目 
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均 是 由 企业 牵头 或 承担 的 ， 例 如 2016 年 9 月 启动 的 BIOFOREVER 示范 项 目 就 
是 由 14 家 欧洲 公司 共同 承担 的 ,目的 是 解决 精炼 工业 所 面临 的 各 种 问题 %。 同 
年 启动 的 BioBarr 项 目 ”也 是 由 著名 的 生物 基 生 产 企业 Bio-One 牵头 ， 研 发 新 
型 的 可 持续 和 可 生物 降解 的 食品 包装 材料 。 企 业 在 这 些 项 目 实施 过 程 中 不 仅 承 
担 示范 工厂 的 作用 ， 同 时 在 与 技术 研发 人 员 的 合作 中 也 增加 了 自身 的 研究 创新 
能 力 ， 许 多 中 小 型 创新 企业 借 此 机 会 成 长 起 来 。 

5.5 创建 适合 我 国 自身 特点 的 R&I 体系 

欧盟 的 成 功 经 验 ， 包 括 计划 框架 、 项 目 布 局 和 资助 方式 等 对 我 国有 重要 的 
彰 鉴 意义 。 比 对 欧盟 的 BBI 重点 计划 , 可 以 找 出 适合 我 国 发 展 的 重点 创新 方向 ， 
也 可 以 在 一 定 程度 上 避免 可 能 遇 到 的 风险 。 

近年 来 ， 我 国生 物 基 技 术 研 发 取得 了 长 足 进 步 ， 获 得 了 一 批 有 世界 影响 力 
的 研发 成 果 。 生物 基 产 业 增 长 迅速 , 《“ 十 三 五 ”生物 产业 发 展 规划 》 开 显示 “2015 
年 我 国生 物 基 产 业 规 模 超 过 3.5 万 亿 元 。” 并 提出 “到 2020 年 ， 现 代 生 物 制造 
产业 产值 超 1 万 亿 元 。” 的 目标 。 同 时 ， 也 指出 “产业 生态 系统 依然 存在 制约 行 
业 创 新 发 展 的 政策 短 板 ， 开 拓 性 、 颠 覆 性 的 技术 创新 还 不 多 ”等 缺陷 。 因 此 ， 
我 们 应 该 在 吸取 和 借鉴 欧盟 先进 经 验 的 同时 ， 探 索 自身 的 发 展 道路 。 在 加 速 传 
统 生 物 基 产 业 发 展 的 同时 ， 扶 持 培 育 新 动能 ， 促 进 我 国生 物 基 产 业 科 技 创新 能 
力 的 提升 和 经 济 结构 转型 。 人 逐步 在 国内 形成 创新 发 展 高 地 ， 促 进 生 物 基 产 业 迈 
向 中 高 端 ， 加 速 形成 国民 经 济 新 的 支柱 产业 !? 20。 

欧盟 政策 框架 是 多 国 框架 ， 各 国 本 和 喘 均 有 自己 的 生物 基 R&I 规划 与 政策 。 
与 之 不 同 的 是 我 国 可 以 建立 项 目 整体 管理 与 监管 体系 ， 通 过 “ 自 上 而 下 ”的 顶层 
设计 与 “ 自 下 而 上 ”的 需求 征集 、 重 大 科学 计划 保障 的 方式 ， 贯 彻 统一 的 战略 规 
划 ， 整 合 各 方 资源 与 力量 ， 开 展 重点 攻关 与 协作 研究 。 同 时 ， 我 国 还 应 加 强 与 
欧盟 及 其 他 先进 国家 的 交流 与 合作 ， 围 绕 “ 中 国 制造 2023”“ 一 带 一 路 ”能源 
发 展 战略 行动 计划 等 可 持续 发 展 战略 ， 通 过 合作 项 目 和 协议 等 方式 共享 研究 成 
果 和 培养 更 多 的 优秀 人 才 ， 为 我 国生 物 基 产 业 的 可 持续 发 展 莫 定 良好 的 基础 。 
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